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закОнОДаВЧе заБезпеЧення етніЧнОГО та культурнОГО рОзВитку 
націОнальних меншин (спільнОт) у кОнтексті перспектиВнОї 

ЄВрОінтеГрації україни

У статті розглядаються нагальні питання існування національних меншин (спільнот) у сучасній Українській дер-
жаві в переддень вступу нашої держави до Європейського Союзу. Напередодні та в перші роки відновлення державної 
незалежності Україні вдалося сформувати потужну правову базу для гармонійного поєднання інтересів усіх етнічних 
спільнот українського суспільства та забезпечити рівні умови для їхнього національного розвитку. З’ясовано, що Укра-
їна імплементувала міжнародні стандарти щодо захисту прав національних меншин до національного законодавства 
та державної етнополітики. Показано, що ще до і головно після відновлення 1991 року державної незалежності Укра-
їни було сформовано відповідну нормативно-правову базу для гармонійного поєднання інтересів усіх етнічних спільнот 
українського суспільства та забезпечення рівних умов для їхнього національного розвитку; з’ясовано, що наразі означене 
національне законодавство щодо національних меншин значною мірою не відповідає вимогам сьогодення, нові соціальні 
та політичні реалії вимагають їх перегляду та суттєвого оновлення; доведено, що ґрунтовне вдосконалення норма-
тивно-правової бази у сфері національної етнополітики має враховувати зміни, що відбулися в Україні за всі, особливо 
останні роки, незалежності, сучасні європейські стандарти та реалії; розкрито, що ухвалений парламентом України 
Закон від 13 грудня 2022 року № 2827 «Про національні меншини (спільноти) України» конкретизує права національних 
спільнот у нашій державі й забезпечує гарантії їхнього етнічного та культурного розвитку в контексті перспектив-
ної євроінтеграції України, а саме: закріплено визначення «національні меншини (спільноти)», виписано права, свободи 
та обов’язки осіб, які належать до національних меншин (спільнот), закріплено особливості державної політики щодо 
реалізації прав та свобод осіб, які належать до національних меншин (спільнот).

Ключові слова: національні меншини України, законодавчі гарантії етнічного та культурного розвитку наці-
ональних меншин (спільнот), європейські стандарти, євроінтеграційні процеси Української держави, адаптація 
національного законодавства України до норм Європейського Союзу, перспективи євроінтеграції України.
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LEGISLATIVE PROVISION OF ETHNIC AND CULTURAL DEVELOPMENT 
OF NATIONAL MINORITIES (COMMUNITIES) IN THE CONTExT OF PROSPECTIVE 

EUROPEAN INTEGRATION OF UKRAINE

The article deals with urgent issues of the existence of national minorities in the modern Ukrainian state on the eve of our 
country's accession to the European Union. On the eve and in the first years of the restoration of state independence, Ukraine 
managed to form a powerful legal framework for the harmonious combination of interests of all ethnic communities of Ukrainian 
society and to ensure equal conditions for their national development. It was found that Ukraine has implemented international 
standards regarding the protection of the rights of national minorities to national legislation and state ethnopolitics. It is shown 
that after the restoration of Ukraine's state independence in 1991, an appropriate regulatory and legal framework was formed 
for the harmonious combination of interests of all ethnic communities of Ukrainian society and ensuring equal conditions for 
their national development; it has been proven that the legal basis in the field of international relations and the protection 
of the rights of national minorities (communities) in Ukraine was laid by the Declaration on State Sovereignty of Ukraine 
and the Declaration of the Rights of Nationalities of Ukraine, which formulated the principles on which today's ethno-national 
policy is built, respect and equality are ensured rights of Ukrainian citizens of different nationalities, prohibition of discrimination 
based on nationality; at the same time, it was found that the currently defined national legislation regarding national minorities 
no longer meets the requirements of today, new social and political realities require their revision and significant updating; it has 
been proven that the thorough improvement of the legal framework in the field of national ethnopolitics should take into account 
the changes that have taken place in Ukraine during all, especially the last years of independence, modern European standards 
and realities; it was revealed that the Law "On National Minorities (Communities) of Ukraine" adopted by the Parliament 
of Ukraine on December 13, 2022 specifies the rights of national communities in our country and provides guarantees for their 
ethnic and cultural development in the context of prospective European integration of Ukraine.
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постановка проблеми
Напередодні та в перші роки відновлення державної незалежності Україні вдалося сформувати потужну правову 

базу для гармонійного поєднання інтересів усіх етнічних спільнот українського суспільства та забезпечити рівні умови 
для їхнього національного розвитку. Правову основу у сфері міжнаціональних відносин та захисту прав національних 
меншин (спільнот) заклали Закон Української Радянської Соціалістичної Республіки «Про мови в Українській РСР» 
[20], Декларація про державний суверенітет України [4] та Декларація прав національностей України [3]. Ці засадничі 
для Української держави документи сформулювали принципи, на яких сьогодні будується етнонаціональна політика, 
забезпечуються повага та рівність прав громадян України різних національностей, заборона дискримінації за націо-
нальною ознакою. Згодом гарантії прав національних меншин (спільнот) знайшли свій розвиток у низці законодавчих 
та нормативно-правових актів, зокрема в ухваленому 1992 року парламентом нашої держави Законі України «Про наці-
ональні меншини в Україні» [21] та були закріплені в Конституції України [7]. Крім того, Україна імплементувала між-
народні стандарти щодо захисту прав національних меншин до національного законодавства та державної етнополі-
тики. Однак, законодавчі акти у сфері захисту прав національних меншин (спільнот) були прийнятими ще до та в перші 
роки відновлення незалежності, саме тому вони наразі певною мірою не відповідають викликам часу, нові соціальні 
та політичні реалії вимагають їх перегляду та суттєвого оновлення. Удосконалення нормативно-правової бази у сфері 
етнополітики повинно враховувати зміни, що відбулися в Україні за роки незалежності, сучасні європейські стандарти, 
а також виклики, пов’язані із збройною агресією проти України Російської Федерації, тимчасовою окупацією Авто-
номної Республіки Крим та м. Севастополя, частини Донецької, Запорізької, Луганської та Херсонської областей. Саме 
тому здійснення в сучасних непростих умовах ефективної державної етнонаціональної політики не лише мінімізує 
спроби дестабілізації ситуації в країні на міжетнічному ґрунті, а й сприятиме поліпшенню зовнішньополітичного імі-
джу України, просуванню України на шляху імплементації відповідних європейських норм та виконання міжнародних 
зобов’язань. Як відомо, Україна є державою – учасницею Рамкової конвенції Ради європи про захист національних 
меншин [23] та європейської хартії регіональних мов або мов меншин [5]. Наша держава 23 червня 2022 року отри-
мала статус кандидата на членство в єС. У цьому зв’язку на шляху інтеграції до європейського співтовариства Україна 
зобов’язалася забезпечити європейські стандарти захисту прав національних спільнот, зокрема, шляхом створення 
належних механізмів для їх реалізації. У той же час ухвалений парламентом України Закон від 13 грудня 2022 року 
№ 2827 «Про національні меншини (спільноти) України» [22] конкретизує права національних спільнот у нашій дер-
жаві й забезпечує гарантії їхнього етнічного та культурного розвитку.

аналіз останніх досліджень і публікацій
Останнім часом проблемні питання стосовно національних меншин у своїх наукових розвідках розглядали  

вітман К. М. (аналізує процеси модернізації законодавства про національні меншини в Україні) [1], волкова Я. О. (вивчає 
проблемні питання національних меншин в контексті міждержавних відносин) [2], Клименко Л. С. (розглядає національні 
меншини в контексті їхнього права на користування рідною мовою) [8], Коцур в. в. (показує національні меншини Укра-
їни в науковому дискурсі вітчизняних дослідників 90-х рр. ХХ ст. – поч. ХХІ ст.) [10], Коцур в. (вивчає стан національних 
меншин України в умовах «гібридної війни» Російської Федерації) [11], Коцур в. П. (розглядає роль національних мен-
шин у стратегіях політичної боротьби в Україні початку ХХІ століття) [9], Кудлач в. (досліджує національні меншини 
в просторі толерантності) [12], Лазарович М. в. (досліджує національні меншини в контексті державної етнополітики 
доби ЗУНР) [13], Лопушинський І. П., Попова І. М. (простежують шлях до толерантності та співпраці Української дер-
жави та національних меншин) [14], Малюська А. ( вивчає формування внутрішньої і зовнішньої політики України щодо 
національних меншин [16], Міщенко К. О. (досліджує тлумачення терміна «національні меншини» за міжнародним пра-
вом) [17], Ніколаєць Ю. (досліджує національні меншини України в роки Другої світової війни в контексті етнополі-
тичних практик сторін, що воюють) [18], Роговський О. М. (досліджує існування національних меншин в Україні) [24],  
Ткачук Д. Г. (розглядає національні меншини як об’єкти-суб’єкти державної етнополітики) [25] та ін. водночас, означені 
наукові розвідки написано впродовж 2010 – 2020 років, ще до набуття Україною 23 червня 2022 року статусу країни-кан-
дидата на вступ до європейського Союзу, коли перед нашою державою було поставлено, серед інших, і завдання адапта-
ції українського національного законодавства щодо національних меншин до стандартів європейського співтовариства.

мета статті
Саме тому метою нашої статті, крім ретроспективного огляду міжнародної та вітчизняної нормативно-право-

вої бази стосовно національних меншин, стало висвітлення новацій Закону України «Про національні меншини 
(спільноти), ухваленого верховною Радою України 13 грудня 2022 року за № 2827-ІХ [22].

Виклад основного матеріалу дослідження
Національною меншиною вважається фізичний масив (група) людей некорінного етнічного статусу, які живуть 

у сучасному для себе етносередовищі. Національна меншина включає осіб, які мають громадянство і, за визна-
ченням, не відіграють провідної ролі в суспільстві.

Поняття національної меншини введене до вжитку ідеологами австромарксизму в контексті опрацювання про-
блеми відносин між «державними» й «недержавними» націями та розроблення концепції національноперсональ-
ної (екстериторіальної) автономії.
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Загальна декларація прав людини прийнята і проголошена резолюцією 217 A (III) Генеральної Асамблеї ООН 
від 10 грудня 1948 року, закріплює положення про те, що «кожна людина повинна мати всі права і всі свободи, 
проголошені цією Декларацією, незалежно від раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних або інших 
переконань, національного чи соціального походження, майнового, станового або іншого становища. Крім того, 
не повинно проводитися ніякого розрізнення на основі політичного, правового або міжнародного статусу країни 
або території, до якої людина належить, незалежно від того, чи є ця територія незалежною, підопічною, несамо-
врядованою або як-небудь інакше обмеженою в своєму суверенітеті [6].

Міжнародний пакт про громадянські і політичні права, ухвалений Генеральною асамблеєю ООН 16 грудня 
1966 року, ратифікований Указом Президії верховної Ради Української РСР від 19 жовтня 1973 року № 2148-vIII, 
констатує, що «кожна держава, яка бере участь у цьому Пакті, зобов’язується поважати і забезпечувати всім, хто 
перебуває в межах її території та під її юрисдикцією особам права, визнані в цьому Пакті, без будь-якої різниці 
щодо раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних чи інших переконань, національного чи соціального 
походження, майнового стану, народження чи іншої обставини [15]. 

Рамкова конвенція про захист національних меншин, ухвалена Радою європи 01 лютого 1995 року, закрі-
пила положення про те, що «захист національних меншин та прав і свобод осіб, які належать до цих меншин, 
є невід’ємною частиною міжнародного захисту прав людини і як такий є одним з напрямків міжнародного спів-
робітництва [23].

Отже, перед відновленням державної незалежності Україна вже мала міжнародне законодавче підґрунтя щодо 
забезпечення рівних прав і свобод національних меншин поряд з титульною українською нацією та корінними 
народами. 

З самого початку свого існування (і навіть до відновлення незалежності) Україна в міру можливостей прагнула 
демонструвати повагу до національних і мовних меншин на своїй території. Уже в Законі України «Про мови 
в Українській РСР», ухваленому 28 жовтня 1989 року в частині другій статті 3 відзначалося, що «в роботі дер-
жавних, партійних, громадських органів, підприємств, установ і організацій, розташованих у місцях проживання 
більшості громадян інших національностей (міста, райони, сільські і селищні Ради, сільські населені пункти, їх 
сукупність), можуть використовуватись поряд з українською і їхні національні мови» [20].

Декларація про державний суверенітет України, ухвалена верховною Радою України 16 липня 1990 року за 
№ 55-XII, «забезпечує рівність перед законом усіх громадян Республіки незалежно від походження, соціального 
і майнового стану, расової та національної приналежності, статі, освіти, мови, політичних поглядів, релігійних 
переконань, роду і характеру занять, місця проживання та інших обставин [4].

Декларація прав національностей України, ухвалена верховної Радою України 1 листопада 1991 року  
за 1771-XII, закріпила положення про те, що «Українська держава гарантує всім народам, національним гру-
пам, громадянам, які проживають на її території, рівні політичні, економічні, соціальні та культурні права.  
<…> Дискримінація за національною ознакою забороняється й карається за законом [3]. 

Законом України від 25 червня 1992 року № 2494-XII «Про національні меншини» «Україна гарантує грома-
дянам республіки незалежно від їх національного походження рівні політичні, соціальні, економічні та культурні 
права і свободи, підтримує розвиток національної самосвідомості й самовиявлення» [21].

Основний Закон України (1996) в статті 11 констатує, що «держава сприяє консолідації та розвиткові україн-
ської нації, її історичної свідомості, традицій і культури, а також розвиткові етнічної, культурної, мовної та релі-
гійної самобутності всіх корінних народів і національних меншин України [7], у той же час не дає визначення 
корінних народів та національних меншин, не наводить їх переліку.

Лише 1 липня 2021 року Законом України за № 1616-IX верховна Рада закріпила визначення корінного народу 
України – це «автохтонна етнічна спільнота, яка сформувалася на території України, є носієм самобутньої мови 
і культури, має традиційні, соціальні, культурні або представницькі органи, самоусвідомлює себе корінним наро-
дом України, становить етнічну меншість у складі її населення і не має власного державного утворення за межами 
України. Корінними народами України, які сформувалися на території Кримського півострову, є кримські татари, 
караїми, кримчаки [19]. 

виходячи з норми Закону [19], усі інші народи, крім титульної української нації, що проживають на території 
України, але мають власні державні утворення за її межами, належать до національних меншин.

Як відомо, Українська держава 23 червня 2022 року набула статусу країни-кандидата на членство в євро-
пейському Союзі. У цьому зв’язку на шляху інтеграції до європейського співтовариства Україна зобов’язалася 
забезпечити європейські стандарти захисту прав національних спільнот, зокрема, шляхом створення належних 
механізмів для їх реалізації. 

виконанню цього зобов’язання, на наше глибоке переконання, сприятиме ухвалений верховною Радою Укра-
їни Закон від 13 грудня 2022 року № 2827 «Про національні меншини (спільноти) України» [22].

Метою ухвалення Закону [22] стало вдосконалення законодавчого регулювання реалізації прав та свобод 
осіб, які належать до національних меншин (спільнот), та правових засад державної політики у сфері захисту та  
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забезпечення прав національних меншин (спільнот) України, зокрема, права на самоідентифікацію, використання 
мов національних меншин (спільнот), на освіту, на участь у політичному, економічному, суспільному та культур-
ному житті тощо. Крім того, вперше на законодавчому рівні парламентом України було закріплено повноваження 
центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики в сфері захисту прав та сво-
бод осіб, які належать до національних меншин (спільнот) (наразі – Державна служба України з етнополітики 
та свободи совісти (ДЕСС) – І.Л.).

Законом [22] закріплено визначення «національні меншини (спільноти)». Національна меншина (спільнота) 
України – це стала група громадян України, які не є етнічними українцями, традиційно проживають на території 
України в межах її міжнародно визнаних кордонів, об’єднані спільними етнічними, культурними, історичними, 
мовними та/або релігійними ознаками, усвідомлюють свою приналежність до неї, виявляють прагнення зберегти 
і розвивати свою мовну, культурну, релігійну самобутність. Національні меншини (спільноти) є невід’ємними, 
інтегрованими та органічними частинами українського суспільства [22].

У статті 5 Закону [22] виписано права, свободи та обов’язки осіб, які належать до національних меншин 
(спільнот): 1. Громадянам України незалежно від етнічного походження, належності до національних меншин 
(спільнот) гарантуються рівні громадянські, політичні, соціальні, економічні, культурні та мовні права і свободи, 
визначені Конституцією України. 2. Особа, яка належить до національної меншини (спільноти), має також право 
на: 1) самоідентифікацію; 2) свободу громадських об’єднань та мирних зібрань; 3) свободу вираження погля-
дів і переконань, думки, слова, совісті та релігії; 4) участь у політичному, економічному та соціальному житті;  
5) використання мови національної меншини (спільноти); 6) освіту, зокрема мовами національних меншин (спіль-
нот); 7) збереження культурної самобутності національної меншини (спільноти). [22]. 

Окрім того, у Законі [22] закріплено особливості державної політики щодо реалізації прав та свобод осіб, 
які належать до національних меншин (спільнот), зокрема особливості фінансового забезпечення впровадження 
такої політики, повноваження центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику в сфері 
захисту прав та свобод осіб, які належать до національних меншин (спільнот) (ДЕСС – І.Л.); можливість ство-
рення консультативно-дорадчих органів при державних органах виконавчої влади різних рівнів, щодо реалізації 
державної політики в сфері захисту прав та свобод осіб, які належать до національних меншин (спільнот); можли-
вість створення центрів національностей в обласних центрах або визначених населених пунктах за рахунок дер-
жавного та/або місцевого бюджетів, для функціонування громадських об’єднань національних меншин (спіль-
нот) на безоплатній основі; міжнародне співробітництво та закордонні зв’язки національних меншин (спільнот). 

Законом також внесено зміни до Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», а саме: статтю 10 допо-
внено частиною шостою такого змісту: «6. Для реалізації своїх повноважень сільські, селищні, міські, районні, 
обласні ради мають право створювати консультативно-дорадчі органи» [21].

Висновки
Отже, ухваленням Закону «Про національні меншини (спільноти) України» наша держава виконала частину 

завдань у межах проходження євроінтеграційної процедури. Цей нормативно-правовий акт закріплює визначення 
«національні меншини (спільноти)», їхні права, свободи та обов’язки. Крім того, визначаються особливості дер-
жавної політики щодо реалізації прав та свобод осіб, які належать до національних меншин (спільнот), зокрема 
особливості фінансового забезпечення впровадження такої політики, повноваження центрального органу вико-
навчої влади, що реалізує державну політику в сфері захисту прав та свобод осіб, які належать до національних 
меншин (спільнот) (ДЕСС). Закон дасть змогу створювати консультативно-дорадчі органи при державних орга-
нах виконавчої влади різних рівнів. вони сприятимуть реалізації державної політики в сфері захисту прав та сво-
бод осіб, які належать до національних меншин (спільнот). Новим законом передбачено можливість створювати 
центри національностей в обласних центрах або визначених населених пунктах коштом державного та/або міс-
цевого бюджетів, для функціонування громадських об’єднань національних меншин (спільнот) на безоплатній 
основі; міжнародне співробітництво та закордонні зв’язки національних меншин (спільнот). Сукупно з іншими 
міжнародними та національними нормативно-правовими актами щодо національних меншин (спільнот) Закон, на 
наше переконання, сприятиме належному впровадженню європейських стандартів захисту національних меншин 
(спільнот), усебічному розвитку всіх національних меншин, що проживають на території України.
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